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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 
AST DI ASCOLI PICENO 

 N. 944/AST_AP DEL 07/11/2023  
      

Oggetto: CONVENZIONE ADESIONE AL SISTEMA PAGOPA MPAY REGIONE 
MARCHE. 
 

 
IL DIRETTORE GENERALE 
 AST DI ASCOLI PICENO 

 

- . - . - 

 
VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente determina di cui costituisce 
parte integrante e sostanziale e dal quale si rileva la necessità di provvedere a quanto in 
oggetto specificato; 
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 
adottare il presente atto;  
ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di 
rispettiva competenza. 
VISTA l’attestazione del Direttore f.f. U.O.C. Supporto Area Contabilità Bilancio e Finanza e del 
Dirigente sostituto della U.O.C. Supporto Area Controllo di Gestione dell’AST di Ascoli Piceno. 
 

- D E T E R M I N A - 

 
1. di aderire allo Schema di convenzione tra Regione Marche e gli Enti strumentali, locali e 

del comparto sanitario per l’utilizzo dei sistemi informativi regionali COHESION, MPAY ed 
IOSERVICE e Servizi infrastrutturali; 

2. di procedere, conseguentemente, alla sottoscrizione della convenzione di cui al punto 
1 per i sistemi COHESION, MPAY e IOSERVICE secondo lo schema allegato alla presente 
determina quale sua parte integrante e sostanziale (Allegato 1); 

3. di stabilire che la spesa complessiva presunta della presente determina comprensiva 
del costo per l’avvio dei sistemi informativi COHESION, MPAY e IOSERVICE e dei relativi 
costi annuali di utilizzo degli stessi per l’intera durata dell’accordo, è pari a complessivi 
€ 1.090,00 e sarà resa coerente ed economicamente compatibile con le disponibilità 
economiche per gli anni 2024, 2025, 2026 e verrà imputata sul conto economico 
0511020111 “Canoni hardware e software area non sanitaria”; 

4. Di dare atto che la presente convenzione ha durata dalla data di sottoscrizione fino al 
31/12/2026; 

5. Di demandare tutti gli adempimenti conseguenti e necessari derivanti dall’adozione 
del presente provvedimento alla competente U.O.C SIA della AST di Ascoli Piceno; 

6. di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo ai sensi dell’art.4 
della Legge 412/91 e dell’art.39 della L.R.n.19/2022; 
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7. di dichiarare che il presente atto è efficace dal giorno di pubblicazione nell’albo 
pretorio informatico della AST di Ascoli Piceno, ai sensi del comma 8 dell’art.39 della 
L.R. n.19/2022. 

 
Ascoli Piceno, sede legale 
 

Il Direttore Amministrativo                                    Il Direttore Sanitario                                     
della AST di Ascoli Piceno                     della AST di Ascoli Piceno                                                                                                   

     (Dr.ssa Paola D’Eugenio)                            (Dr.ssa Maria Bernadette Di Sciascio) 
          
 

Il Direttore Generale 
della AST di Ascoli Piceno 
 (Dr.ssa Nicoletta Natalini) 

 

 

Attestazione Bilancio e Controllo di Gestione 

 
U.O.C. SUPPORTO ALL’AREA CONTROLLO DI GESTIONE 
Sulla base di quanto dichiarato dal Dirigente della UOC SIA, si attesta che il costo derivante 
dalla presente determina pari a complessivi € 1.090,00 sarà annotato nell’ambito della 
previsione di spesa 2024-2026 al conto economico 0511020111 “Canoni hardware e software 

area non sanitaria”. 
 

U.O.C. Supporto all’Area Controllo di Gestione 
Il Dirigente sostituto 

(Dott. Pietrino Maurizi) 
 
 
U.O.C. SUPPORTO AREA CONTABILITA’ BILANCIO E FINANZA 
Si attesta la corretta imputazione della spesa al piano dei conti e agli esercizi di competenza. 
 

   U.O.C. Supporto all’Area Contabilità, Bilancio e Finanza 
Il Direttore f.f. 

                                                               (Dott.ssa Luisa Polini) 
 

 

La presente determina consta di n.28 pagine di cui n.21 pagine di allegati in formato pdf 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 
 

U.O.C. SUPPORTO AREA AFFARI GENERALI E CONTENZIOSO AST 

 
Normativa di riferimento: 

− D.Lgs.n.36/2023 “Codice dei contratti pubblici”; 
− L.R.n.19/2022 “Organizzazione del Servizio Sanitario Regionale (SSR)”; 
− DGRM n.1107/2022 “Unità di progetto-Supporto alla riorganizzazione del SSR”; 
− DGRM n.1170/2022 “Direttive per l’attuazione delle disposizioni L.R.n.19/2022–

organizzazione del SSR”; 
− DGRM n.1385/2022 “Indirizzi per la costituzione delle Aziende Sanitarie Territoriali”; 
− DGRM n.1500/2022 “Costituzione Azienda Sanitaria Territoriale di Ascoli Piceno”; 
− DGRM n.1561/2022 “Modifica delle DGR 1499-1500-1501-1502-1503 del 21/11/2022 relative 

alla costituzione delle AST di Ancona, Ascoli Piceno, Fermo, Macerata, Pesaro Urbino 
− D.Lgs.n.39/1993 “Norme in materia di sistemi informativi automatizzati nelle Pubbliche 

amministrazioni”; 
− D.Lgs.n.82/2005 “Codice dell’Amministrazione Digitale”; 
− DGRM n.1498/2012 “Sistema Informativo regionale dei pagamenti elettronici (MPay) - 

Approvazione Dell'accordo per il riuso del S.I. PayER della Regione Emilia Romagna" 
− DGRM n.264 del 10/03/2014 "Servizi di intermediazione tecnologica della Regione Marche 

per i pagamenti Elettronici e la fatturazione elettronica agli enti strumentali, locali e del 
comparto sanitario - modalità attuative 

− DGRM n.1124/2016 “Servizi di intermediazione tecnologica della Regione Marche per i 
pagamenti elettronici e la fatturazione elettronica agli enti strumentali locali e del 
comparto sanitario Approvazione schema di convenzioni tra Regione Marche, nella sua 
qualità di intermediario tecnologico e i Soggetti aderenti 

− DD/TDI n.16 del 31/01/2023 “Estensione convenzione tipo utilizzo servizi informatici 
regionale DGR n.1100/2022 ai comuni non ammessi ai finanziamenti Missione 1 
Componente 1, investimenti 1.4 e 1.2 del PNRR e ad altri enti pubblici”. 

 
Motivazione: 

Con le DGRM n.1498 del 23/10/2012, n.264 del 10/03/2014 e n.1124 del 27/09/2016 la Regione 
Marche in attuazione delle disposizioni dettate dall’art 5 comma 4 del D.lgs. 7 marzo 2005 n.82 
e s.m.i. – “Codice Amministrazione Digitale” si è posta come intermediario tecnologico e 
soggetto facilitatore per gli enti locali per l’erogazione dei servizi di pagamento ed in quanto 
tale è censito nell’elenco intermediari dell’AGID. È stato istituito il "Sistema Informativo 
regionale dei pagamenti elettronici MPay", al fine di offrire agli enti locali marchigiani uno 
strumento per l’erogazione ai propri cittadini ed alle imprese dei servizi di Sede Legale: via 
Tiziano, 44 – 60125 Ancona - C.F.: 02770710420 pagamento on line. Tale sistema informativo 
consente l’interoperabilità tra le amministrazioni e i Prestatori di Servizio di Pagamento che 
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hanno aderito al nodo dei pagamenti Nazionale, rispettando le indicazioni normative sulla 
materia e garantendo a cittadini e alle imprese il pagamento di somme dovute alla Regione 
Marche e alle amministrazioni per le quali la Regione Marche funge da intermediario. In 
particolare, la Regione Marche consente a ciascun Ente di attivare tutti i modelli di 
pagamento previsti dalla piattaforma PagoPA, per rendere più semplici, sicuri e trasparenti 
tutti i pagamenti verso la Pubblica Amministrazione. 
 
Con DGR Marche n.1124 del 27/09/2016 la Regione Marche ha approvato gli schemi di 
convenzione per i pagamenti elettronici e per la fatturazione elettronica agli Enti strumentali, 
locali e del comparto sanitario dando mandato al Dirigente della P.F. Sistemi informativi e 
telematici di sottoscrivere le convenzioni specifiche. In tale contesto sono stati realizzati i 
progetti: 

− MpaY, Strumento di intermediazione che consente agli EEL di attivare tutti i modelli di 
pagamento previsti dalla piattaforma PagoPA; 

− Cohesion, Framework di Autenticazione SAML 2.0 compatibile con SPID/TS-CNS/CIE; 
con la DD/TDI n.16 del 31/01/2023 “Estensione convenzione tipo utilizzo servizi informatici 

regionale DGR n.1100/2022 ai comuni non ammessi ai finanziamenti Missione 1 Componente 

1, investimenti 1.4 e 1.2 del PNRR e ad altri enti pubblici” viene estesa la possibilità anche ad 
altri Enti regionali la possibilità di aderire alle convenzioni tipo per l’utilizzo delle piattaforme 
sopraesposte; 
 
Con D.L. n.76/2020, convertito in L.120/2020, a decorrere dal 28 febbraio 2021, è stato disposto 
per tutti gli enti della Pubblica Amministrazione: 
− l’utilizzo esclusivo del sistema pubblico di identità digitale (SPID), della carta d'identità 

elettronica e della Carta Nazionale dei Servizi quali strumenti di identificazione dei cittadini 
che accedano ai servizi on-line; 

− l’obbligo di rendere fruibili i servizi in rete tramite applicazione su dispositivi mobili attraverso 
il punto di accesso telematico (app IO); 

− l’obbligo per i prestatori di servizi di pagamento abilitati di utilizzare esclusivamente la 
piattaforma PagoPA, per i pagamenti verso le pubbliche amministrazioni. 

 
Pertanto il Dirigente U.O.C. Sistemi Informativi AST ha richiesto l’ammissione a finanziamento 
per le misure: 
− Misura 1.4.3 ADOZIONE PAGOPA – ALTRI ENTI (Regioni/Province autonome, Aziende 

sanitarie locali e ospedaliere, Università, Enti di ricerca e AFAM) - SETTEMBRE 2022” - PNRR 
M1C1 Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” finanziato dall’UNIONE EUROPEA 
- NextGenerationEU.  

− Misura 1.4.3 APP IO - ALTRI ENTI (Regioni /Province autonome, Aziende sanitarie locali e 
ospedaliere, Università, Enti di ricerca e AFAM) SETTEMBRE 2022” - PNRR M1C1 Investimento 
1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” finanziato dall’UNIONE EUROPEA –  
NextGenerationEU;  

− Misura 1.4.4 - Estensione dell’Utilizzo delle piattaforme d’Identità Digitali - SPID e CIE - 
Amministrazioni Pubbliche diverse da Comuni e Istituzioni Scolastiche – Settembre 2022” 
PNRR M1C1 Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” finanziato dall’UNIONE 
EUROPEA – NextGenerationEU. 
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Con le PEC prot.0022237 del 20/03/2023, prot.n.0023729 del 23/03/2023, prot.n.0018050 del 
07/03/2023 il Dipartimento per la Trasformazione digitale ha assegnato all’AST di Ascoli Piceno 
su PA digitale 2026 i relativi finanziamenti PNRR per l’attivazione delle misure sopracitate. 
 
Per l’attivazione della Piattaforma PAGO PA devono essere poste in essere le seguenti attività:  

− contratto con la società Società Engineering Ingegneria Informatica SpA per il Sistema 
Informativo Amministrativo Contabile dove deve essere indicata anche l’attività di 
integrazione con PagoPa;  

− approvazione dell’offerta presentata dalla ditta GPI S.p.A. per l’attivazione e 
configurazione” del modulo PagoPa nel software CUP regionale;  

− approvazione della Convenzione con la Regione Marche per l’attivazione del Sistema 
Informativo regionale dei pagamenti elettronici MPay; 

 
Visto che entro il 13/11/2023 -  pena decadenza del finanziamento PNRR - dovranno essere 
formalizzati e inseriti i contratti all’interno del portale della PA digitale 2026;  
 
L’art.15 della Legge n.241/90 e s.m.i. favorisce la conclusione tra le amministrazioni pubbliche 
di accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune. 
 
Ciò premesso, il Dirigente U.O.C Sistemi Informativi dell’Azienda Sanitaria Territoriale di Ascoli 
Piceno ritiene opportuno sottoscrivere un nuovo accordo contrattuale con la Regione 
Marche basato sulle disposizioni contenute nelle DGRM n.1498 del 23/10/2012, n.1124 del 
27/09/2016 e DD/TDI n.16 del 31/01/2023 di adesione allo schema di convenzione “tipo” per 
l’utilizzo dei sistemi informatici regionali Servizi infrastrutturali da parte degli enti strumentali, 
locali e del comparto sanitario di cui alle predette DGRM n.1124 del 27/09/2016 e DD/TDI n.16 
del 31/01/2023. 
 
A livello aziendale il Dirigente della U.O.C. Sistemi Informativi viene individuato quale 
responsabile della corretta esecuzione e della efficiente gestione della convenzione in parola, 
anche in relazione al versamento degli importi dovuti dalla AST, quale amministrazione 
utilizzatrice, alla Regione Marche, secondo le modalità ed i termini indicati nel citato schema 
di convenzione. 
 
Per quanto attiene ai costi derivanti dalla stipula della convenzione in parola, la Regione 
Marche ha stabilito con la DD/TDI n.16 del 31/01/2023 che per l’utilizzo e la gestione dei 
suddetti sistemi informativi regionali l’Amministrazione Utilizzatrice corrisponde a titolo di 
rimborso spese gli oneri sostenuti direttamente e specificatamente dalla P.F. Informatica e 
Crescita Digitale, secondo quanto riportato nell’Allegato A.2 - Schema costi complessivi – 
parte integrante e sostanziale del presente atto. 
 
La determinazione dei costi relativi a ciascun Sistema informativo, COHESION, MPAY e 
IOSERVICE, è avvenuta a cura della competente U.O.C. SIA sulla base delle specifiche voci e 
dei parametri indicati nelle disposizioni regionali sopra richiamate e riportati nei corrispondenti 
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schemi di cui agli Allegati A.1 e A.2 della Convenzione acclusa al presente provvedimento, 
documenti che ne costituiscono parte integrante e sostanziale. 
 
 
Gli importi così determinati dovranno essere corrisposti alla Regione Marche con le modalità e 
termini indicati all’art.8 dello schema di convenzione. Eventuali variazioni significative che 
dovessero intervenire nella valorizzazione complessiva dei costi di gestione annuale del 
servizio dovranno essere recepite di comune accordo con atto scritto a firma delle parti, 
secondo la previsione di cui all’art.8 comma 3. 
 
Ai sensi dell’art.8 comma 4, il numero di servizi MPAY e/o IOSERVICE da attivare potrà essere 
indicato dall’Amministrazione utilizzatrice, sia al momento della sottoscrizione della 
convenzione che successivamente, con comunicazione da inviarsi a mezzo Pec alla Regione 
Marche. In tale ipotesi Regione Marche comunicherà all’Amministrazione utilizzatrice gli 
importi dovuti per i servizi richiesti, che dovranno essere versati nel rispetto delle scadenze 
indicate in convenzione. 
 
In data 30/10/2023 il Dirigente U.O.C SIA di questa AST chiedeva alla proponente UOC 
Supporto Area Affari Generali e contenzioso uno specifico supporto nell’adozione di un 
apposito provvedimento di approvazione della convenzione con la Regione Marche per 
l’attivazione del Sistema Informativo regionale dei pagamenti elettronici MPay in quanto 
intermediario tecnologico e soggetto facilitatore per gli enti locali per l’erogazione dei servizi 
di pagamento, trasmettendo all’uopo la documentazione appositamente compilata per 
quanto di riferimento alla AST di Ascoli Piceno con la relativa quantificazione dei costi per i 
servizi richiesti.  
 
Per quanto sopra esposto si propone al Direttore generale AST il seguente schema di 
determina: 

1. di aderire allo Schema di convenzione tra Regione Marche e gli Enti strumentali, locali e 
del comparto sanitario per l’utilizzo dei sistemi informativi regionali COHESION, MPAY e 
IOSERVICE e Servizi infrastrutturali; 

2. di procedere, conseguentemente, alla sottoscrizione della convenzione di cui al punto 
1 per i sistemi COHESION, MPAY e IOSERVICE secondo lo schema allegato alla presente 
determina quale sua parte integrante e sostanziale (Allegato 1); 

3. di stabilire che la spesa complessiva presunta della presente determina comprensiva 
del costo per l’avvio dei sistemi informativi COHESION, MPAY e IOSERVICE e dei relativi 
costi annuali di utilizzo degli stessi per l’intera durata dell’accordo, è pari a complessivi 
€ 1.090,00 e sarà resa coerente ed economicamente compatibile con le disponibilità 
economiche per gli anni 2024, 2025, 2026 e verrà imputata sul conto economico 
0511020111 “Canoni hardware e software area non sanitaria”; 

4. Di dare atto che la presente convenzione ha durata dalla data di sottoscrizione fino al 
31/12/2026; 

5. Di demandare tutti gli adempimenti conseguenti e necessari derivanti dall’adozione 
del presente provvedimento alla competente U.O.C. SIA della AST di Ascoli Piceno; 
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6. di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo ai sensi dell’art.4 
della Legge 412/91 e dell’art.39 della L.R.n.19/2022; 

7. di dichiarare che il presente atto è efficace dal giorno di pubblicazione nell’albo 
pretorio informatico dell’AST di Ascoli Piceno, ai sensi del comma 8 dell’art.39 della L.R. 
n.19/2022. 
 

Il Funzionario addetto all’Istruttoria 
        (Dott. Marco Tempera)      

             Il Direttore UOC Supporto  
     Affari Generali e contenzioso AST 

(Dott. Silvio Maria Liberati) 
 

 
ATTESTAZIONE DEL DIRIGENTE UOC SUPPORTO AREA SISTEMI INFORMATIVI AST 
Il Dirigente della U.O.C. Supporto Area Sistemi Informativi AST condivide in fatto e in diritto il 
documento istruttorio e attesta che la spesa derivante dal presente atto pari complessivi € 
1.090,00 sarà resa coerente ed economicamente compatibile con le disponibilità 
economiche per gli anni 2024, 2025, 2026 e verrà rilevata al conto economico 0511020111 
“Canoni hardware e software area non sanitaria”. 
 

  Il Dirigente U.O.C. S.I.A 
                                    (Dr.ssa Cristina Capretti) 
 

      
 

- ALLEGATI - 
 
Allegato n.1 - Schema di CONVENZIONE PER L'UTILIZZO E LA GESTIONE DI SISTEMI E SERVIZI 
INFORMATICI REGIONALI. 
 
 


