
 
 

1 

 

UOC Sistemi Informativi Aziendali (SIA) e Ufficio per la Transizione Digitale dell’AST Fermo 
Direttore Ing. Stefano Intorbida 

Via Zeppilli,18 - Fermo 

Tel: 0734 625.2922 mobile 3357784605 

email: stefano.intorbida@sanita.marche.it 

 

 

 

 

 

Al Direttore dell’UOC Acquisti e Logistica AST FM 
Dott. Fulvio De Cicco 

 
 

e p.c.  Al Direttore Amministrativo AST FM 
Dott. Alberto Carelli 
 
Al Direttore dell’UOC Cogest 
Dott. Daniele Rocchi 
 
Al Direttore dell’UOC Bilancio 
Dott. Luigi Stortini 
 
Al Dirigente del Servizio SPP 
Dott. Martino Torre 
 
All’Ing. Roberto Rogante 
UOC SIA  

 

OGGETTO: Fondi PNRR misura 1.1 “Infrastrutture Digitali” e misura 1.2 “Abilitazione e 

facilitazione migrazione al Cloud” - Trasmissione relazione per la redazione del 

contratto con il Polo Strategico Nazionale - PSN per le attività necessarie 

all’attivazione della migrazione dei servizi (CUP I61C23000560006) 

 

Nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, (PNRR), sono previsti interventi con risorse 

destinate a investimenti in tecnologie per la trasformazione digitale del Paese e in particolar modo 

per la digitalizzazione delle Pubbliche Amministrazioni. Tali interventi sono condensati nella prima 

componente della Missione 1, intitolata “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA” (M1C1), 

al suo interno sono previsti gli investimenti 1.1 “Infrastrutture Digitali” e 1.2 “Abilitazione e 

facilitazione delle PA locali nella migrazione al cloud”, per migrare i propri applicativi in cloud sulla 

piattaforma PA digitale 2026.  

 

La Strategia Cloud Italia, realizzata dal Dipartimento per la trasformazione digitale e 

dall'Agenzia per la cybersicurezza nazionale (ACN), contiene gli indirizzi strategici per il percorso di 

migrazione verso il cloud di dati e servizi digitali della Pubblica Amministrazione.  
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L’attuazione della strategia prevede l’adozione di un regolamento da parte dell’Agenzia per l’Italia 

Digitale finalizzato a definire criteri e passi operativi per la sua adozione da parte delle 

amministrazioni italiane. Il documento illustra i criteri di classificazione di dati e servizi e la 

composizione della infrastruttura ad alta affidabilità come il Polo Strategico Nazionale (PSN), che 

ospiterà i servizi strategici e critici 

 

La strategia risponde a tre sfide principali:  

 assicurare l’autonomia tecnologica del Paese,  

 garantire il controllo sui dati  

 aumentare la resilienza dei servizi digitali. 

 

L'approccio cloud first, vuole guidare e favorire l’adozione sicura, controllata e completa delle 

tecnologie cloud da parte del settore pubblico, in linea con i principi di tutela della privacy; così le 

infrastrutture digitali saranno più affidabili e sicure e la Pubblica Amministrazione potrà rispondere 

in maniera organizzata agli attacchi informatici, garantendo continuità e qualità nella fruizione di dati 

e servizi. 

I dati e servizi vengono classificati in base al danno che una loro compromissione potrebbe 

provocare al sistema Paese, ossia: 

 

 Strategico: dati e servizi la cui compromissione può avere un impatto sulla sicurezza 

nazionale; 

 Critico: dati e servizi la cui compromissione potrebbe determinare un pregiudizio al 

mantenimento di funzioni rilevanti per la società, la salute, la sicurezza e il benessere 

economico e sociale del Paese; 

 Ordinario: dati e servizi la cui compromissione non provochi l’interruzione di servizi 

dello Stato o, comunque, un pregiudizio per il benessere economico e sociale del 

Paese. 

 

L’AST di Fermo, allo stesso modo delle altre 6 Aziende sanitarie regionali, ha presentato la 

Domanda di partecipazione all'Avviso Pubblico multimisura 1.1 e 1.2 'Infrastrutture digitali e 

abilitazione al cloud' - ASL/AO (marzo 2023) - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL'UNIONE 

EUROPEA. 

In data 18/05/2023 il Direttore Generale dell’AST FM, dott. Roberto Grinta, ha sottoscritto ed inviato 

la Domanda, allegata alla presente, di partecipazione per l’ottenimento del relativo finanziamento 

fondi PNRR alla Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per la trasformazione digitale, la 

trasmissione della domanda è stata effettuata tramite la piattaforma ministeriale per la gestione delle 

progettualità PNRR “PA digitale 2026”. 
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A seguito di tale domanda si è ottenuto un possibile finanziamento di € 1.035.120 che verrà erogato 

qualora la stazione appaltante riesca a rispettare il cronoprogramma ministeriale ed a realizzare 

effettivamente quanto indicato della domanda della progettualità. I fondi del PNRR verranno erogati 

soltanto a consuntivo delle attività effettuate a seguito di verifica da parte del personale ispettivo 

addetto del Ministero, sarà quindi necessario anticipare i pagamenti alle Ditte fornitrici tramite fondi 

propri aziendali. 

Nella Domanda di richiesta dei fondi PNRR sono stati indicati complessivamente 25 servizi da 

migrare al cloud, di cui 18 critici e 7 ordinari: 
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Tutti i servizi classificati come “critici” devono essere migrati sul PSN, in totale verranno migrati sul 

PSN n. 19 servizi, di cui 18 critici e n. 1 ordinario, come sopra riportato. Gli altri n. 6 servizi ordinari 

verranno migrati sul data center certificato della Regione Marche. 

 

Il Dipartimento per la trasformazione digitale ha promosso la creazione del Polo Strategico 

Nazionale, distribuito geograficamente sul territorio nazionale presso siti opportunamente identificati, 

per garantire adeguati livelli di continuità operativa e tolleranza ai guasti. 

 

Il Polo Strategico Nazionale (PSN) è una infrastruttura ad alta affidabilità che ha l’obiettivo, in 

linea con la Strategia Cloud Italia e con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), di dotare 

la Pubblica Amministrazione di tecnologie e infrastrutture cloud che possano beneficiare delle più 

alte garanzie di affidabilità, resilienza, scalabilità, interoperabilità e sostenibilità ambientale. 
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Il PSN consente di ospitare in sicurezza i dati ed i servizi critici e strategici delle amministrazioni 

italiane. 

 

Le Aziende Sanitarie Locali e le principali amministrazioni locali hanno la possibilità di avere 

una procedura agevolata per la stipula del contratto con il PSN; questa procedura prevede tre 

semplici passi per stipulare il contratto con il Polo Strategico Nazionale (PSN), che è una 

convenzione ( CUP: J51B21005710007 - CIG: 9066973ECE) che stabilisce le attività propedeutiche 

e le tempistiche predefinite per la sottoscrizione dei contratti con le amministrazioni e richiedere la 

migrazione dei propri dati e i servizi critici e strategici su di esso. 

Gli step previsti dalla procedura sono: 

 

 Predisposizione del piano dei fabbisogni. La PA invia alla società PSN il piano dei 

fabbisogni che specifica l’esigenza dell’amministrazione in termini di perimetro IT da migrare 

verso il PSN e le tipologie di servizi richiesti come da catalogo, con il supporto per la 

redazione del piano dei fabbisogni dal PSN; 

 

 Progetto del piano dei fabbisogni e piano di migrazione di massima. Il PSN invia alla 

PA, entro 60 giorni dalla ricezione del piano dei fabbisogni, il progetto del piano dei fabbisogni 

con la descrizione dei servizi e la relativa quantificazione economica coerente con il listino di 

gara, allegando inoltre anche il piano di migrazione di massima; 

 

 Stipula del contratto con il PSN. La PA verifica il progetto del piano dei fabbisogni e può 

richiedere eventuali modifiche entro dieci giorni. Il PSN aggiorna coerentemente il progetto 

del piano fabbisogni entro dieci giorni dalla ricezione delle osservazioni della PA. Se il 

progetto è approvato dalla PA, le parti procedono alla stipula del contratto. 

 
L’Azienda Sanitaria Territoriale di Fermo ha aderito alla Missione M1C1, e in sinergia agli altri 

enti sanitari regionali, in quanto i sistemi da migrare risultano sistemi centralizzati regionali o ex 

ASUR, ha avviato la procedura di stipula del contratto con il PSN.  

In data 27/11/2023 con protocollo n. 006597 è stato inviato il Piano dei Fabbisogni, come previsto 

dalla procedura, in cui sono state elencate le tipologie dei sistemi informativi/applicativi, che saranno 

oggetto di migrazione,  

sono: 
 

 118 

 SIRTE 

 ARCA 

 DSEO 
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 GOPENCARE 

 SIAMA 

 SCOPRE 

 SISTEMI TRASVERSALI 

 

Secondo la seguente mappatura tra applicativi e relativi servizi erogati dagli stessi: 

 

    
 

In data 10/01/2024 è pervenuto a questa AST il Progetto del piano dei fabbisogni, codice 

2023-0000002500660440-PPdF-P1R1 (registrato al protocollo dell’ AST di Fermo 0001938| 

10/01/2024| AST-FM|FMAAGG|A). 

 

Considerato che i sistemi oggetto della presente migrazione verso il cloud PSN sono unici per 

tutte le cinque AST regionali (al netto del sistema DSEO per AST di Ascoli) e che nel Progetto del 

Piano dei Fabbisogni che ci ha trasmesso il PSN viene indicato “In tale contesto, l’Azienda Sanitaria 

Territoriale di Ancona coordina il presente progetto che interessa i servizi richiesti dall’Azienda 

Sanitaria Territoriale di Fermo e anche da altri soggetti aderenti all’avviso: Azienda Sanitaria 

Territoriale di Macerata, Azienda Sanitaria Territoriale di Ascoli Piceno e Azienda Sanitaria 

Territoriale di Pesaro e Urbino”, si è rimasti in attesa, in primo luogo, della valutazione dell’AST di 

Ancona sul progetto trasmesso dal PSN. 
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Per valutare congiuntamente il Progetto trasmesso in data 16/01/2024 si è effettuata una riunione, 

tramite call, con i colleghi delle altre AST al fine di condividere l’analisi e le relative osservazioni al 

progetto. 

Considerata la nota già trasmessa al Polo Strategico Nazionale S.p.A., in data odierna, 

dall’AST di Ancona (trasmessa al sottoscritto tramite email dell’ing. Francesco Cirillo del 

19/01/2024), allegata alla presente, in data 19/01/2024 il sottoscritto inviava al Polo Strategico 

Nazionale S.p.A., 0004462|19/01/2024|AST-FM|FMSIA|P, una nota analoga al quella dell’AST AN 

sopra indicata con le stesse richieste, allo stesso modo veniva effettuata una analoga nota dall’AST 

di Macerata. 

In data 08/02/2024,  il Referente regionale del Dipartimento per la transizione digitale, che 

funge da supporto alle pubbliche amministrazioni per le progettualità del PNRR sulla tematica della 

digitalizzazione, ing. Alessandro Giommi, trasmette, tramite email, a tutti i Referenti dei progetti 

PNRR per la digitalizzazione delle aziende sanitarie della RM un documento del Dipartimento della 

transizione digitale in merito alla durata minima contrattuale con il PSN, nella email si indica 

“chiarimento appena pubblicato che stabilisce in cinque anni la durata minima di permanenza presso 

PSN pena la decadenza del finanziamento”; il documento del Dipartimento viene allegato alla 

presente. 

In data 12/02/2024, è pervenuto da parte del Polo Strategico Nazionale S.p.A. il nuovo 

Progetto del piano dei fabbisogni, preso al protocollo di questa Azienda al 0009610|12/02/2024|AST-

FM|FMAAGG|A, con i documenti “PSN-Concessione-Schema del Contratto di Utenza” e “PSN-

Concessione-Convenzione”, che hanno raccolto in parte le richieste formulate con le note delle 

tre AST Ancona, Fermo e Macerata. Alle restanti AST il Polo deve ancora trasmettere il Progetto 

del piano dei fabbisogni. 

In considerazione che anche con il nuovo Progetto del piano dei fabbisogni del 12/02/2024, risulta 

ancora non definita in modo esplicito la suddivisione della spesa tra le 5 AST e la durata minima 

dell’appalto, in data 15/02/2024, è stata indetta, da parte del referente della progettualità dell’AST 

AN, una call tutti i referenti delle altre AST e i funzionari del dipartimento della transizione digitale, 

alla quale sono stati anche invitati i referenti del PSN. 

In data 21/02/2024 è pervenuto da parte del Polo Strategico Nazionale S.p.A. l’ultima versione 

del  Progetto del piano dei fabbisogni, preso al protocollo di questa Azienda al 

0011653|21/02/2024|AST-FM|FMAAGG|A. 

In base al nuovo Progetto del piano dei fabbisogni trasmesso dal Polo Strategico Nazionale 

S.p.A. e dai relativi documenti allegati, in particolare “All_7 richiesta fideiussione PA ex”, 

l’importo complessivo contrattuale ammonta per 10 anni a € 2.164.362,26 al netto dell’IVA. 

Nel nuovo Progetto del piano dei fabbisogni trasmesso dal Polo Strategico Nazionale S.p.A in data 

21/02/2024 risulta presente l’articolazione della spesa per  n.10 anni, come di seguito riportato 
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Oggetto del Contratto (art. 3 del Contratto di Utenza): 
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Durata contrattuale (art. 4 - comma 5 art 21 del Contratto di Utenza e chiarimento del 

Dipartimento per la transizione digitale che indica la durata minima contrattuale con il PSN): 

  

In base a quanto indicato nei documenti trasmessi dal PSN: 
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Importo economico complessivo per la durata indicata del Contratto: 

 

La durata della convenzione salvo recesso anticipato, dopo cinque anni, in base alle disposizioni del 

Dipartimento per la Transizione Digitale, e soltanto nel caso che non ci sia il budget disponibile, è di 

10 anni. 

 

La valorizzazione economica complessiva per i 10 anni per l’AST di Fermo, come indicato dalla 

ripartizione dell’ing. Francesco Cirillo dell’AST di Ancona e dal documento allegato all’ultimo progetto 

trasmesso “All_7 richiesta fideiussione PA ex” dal PSN, risulta essere pari a € 2.164.362,26. 

 
Copertura finanziaria: 

 

L’articolazione della spesa, a lordo dell’IVA, nei 10 anni previsti contrattualmente risulta 

articolata come di seguito: 

 

 

Si evidenzia che il voucher complessivo PNRR per la migrazione al cloud di tutti i 25 servizi 

risulta essere pari a € 1.035.120, la spesa, quindi, relativa al contratto con il PSN non potrà 

essere coperta dal finanziamento del PNRR per tutta la durata del contratto, ma soltanto per 

meno di due anni. 

Considerando, infatti, le spese con i contratti già in essere con la Regione Marche e quello 

che dovrà essere effettuato centralmente (AST Ancona) per il cloud del nuovo sito aziendale 

in corso d’acquisizione, nonché l’importo del fondo incentivante per i dipendenti interni per 

l’importo complessivo del voucher, dal seguente prospetto risulta infatti che: 

Ripartizione PSN ANNO 1 ANNO 2 ANNO 3 ANNO 4 ANNO 5 ANNO 6 ANNO 7 ANNO 8 ANNO 9 ANNO 10 TOTALE IVATO

Totale da coprire 745.242,41 €                     210.586,62 €  210.586,62 €  210.586,62 €     210.586,62 €  210.586,62 €  210.586,62 €  210.586,62 €  210.586,62 €  210.586,62 €  2.640.522,01 €  
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Il voucher del PNRR potrà coprire la spesa soltanto per circa i primi due anni solari. 

 

In riferimento al chiarimento del Dipartimento della Transizione Digitale, che ci ha trasmesso 

l’ing. Alessandro Giommi referente del Dipartimento per la Regione Marche, con l’email del 

8/02/2024, impone la permanenza minima presso il PSN di 5 anni, pena la decadenza del 

finanziamento PNRR. 

In considerazione della clausola di recesso presente nel Contratto d’utenza, attivabile dopo 

36 mesi, che in base alla Circolare del Dipartimento della transizione digitale diventano 60 

mesi, la scheda di budget viene sviluppata per 5 anni e non per 10 anni, poiché altrimenti la 

clausola di recesso non troverebbe più ragione per essere applicabile. 

 

La definizione della scheda del budget d’allegare alla Determina è stata sviluppata su cinque 

anni tenendo in considerazione i seguenti presupposti: 

1. si considera che la spesa effettiva partirà dal mese di aprile 2024 e quindi la spesa 

prevista per il primo anno è stata considerata per 9 mesi e la relativa quota aggiuntiva 

dei servizi per i 3 mesi restanti considerata nel 2025; 

2. si sono considerati soltanto 5 anni come scheda di budget d’allegare alla Determina 

in quanto altrimenti la clausola di recesso indicata all’art 21 del contratto d’utenza 

sarebbe inapplicabile; 

in base a tali presupposti la scheda di budget d’allegare alla Determina risulta essere la 

seguente: 

 

 

 

Qualora il Responsabile della fase dell’affidamento indicasse che invece la scheda di budget 

dove essere sviluppata per tutta la durata prevista contrattualmente, cioè per n. 10 anni, in 

considerazione dell’importo contrattuale definito dal PSN e del valore della polizza 

fideiussoria, si procederà a sviluppare la scheda di budget conseguentemente. 

Ripartizione ANNO 1 ANNO 2 ANNO 3 ANNO 4 ANNO 5 ANNO 6 ANNO 7 ANNO 8 ANNO 9 ANNO 10

Totale da coprire 791.304,74 €     238.480,06 €       238.480,06 €                      238.480,06 €                 238.480,06 €                                 238.480,06 €  238.480,06 €           238.480,06 €  238.480,06 €  238.480,06 €  

Voucher 1.019.593,20 €  228.288,46 €       -  €                                     -  €                                -  €                                                -  €                 -  €                          -  €                 -  €                 -  €                 

228.288,46 €     10.191,60 €         238.480,06 €                      238.480,06 €                 238.480,06 €                                 238.480,06 €  238.480,06 €           238.480,06 €  238.480,06 €  238.480,06 €  

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Budget 558.931,81 €                     344.250,57 €  210.586,62 €  210.586,62 €     210.586,62 €  52.646,66 €          

fondi PNRR da 

anticipare con 

fondi propri 558.931,81 €                     358.812,19 €  14.561,62 €    

Fondi propri 

aziendali in 

aggiunta al 

finanziamento 

PNRR / / 196.025,00 €  210.586,62 €     210.586,62 €  52.646,66 €          
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Si evidenzia che il voucher complessivo PNRR per la migrazione al cloud di tutti i 25 servizi 

risulta essere pari a € 1.035.120, la spesa, quindi, relativa al contratto con il PSN non potrà 

essere coperta dal finanziamento del PNRR per tutta la durata del contratto, ma potrà coprire 

il 2024, a partire dal mese di aprile, e parte del  2025. 

Considerando, infatti, le spese con i contratti già in essere con la Regione Marche e quello 

che dovrà essere effettuato centralmente (AST Ancona) per il cloud del nuovo sito aziendale 

in corso d’acquisizione, nonché l’importo del fondo incentivante per i dipendenti interni, 

l’importo rimanente del voucher per coprire le spese del contratto PSN risulta pari a 

complessivi € 917.744.  

 
 
Importo budget corrente 2024 UOC SIA in considerazione dell’anticipazione fondi contratto 

PSN 

 

 
 

 
Allo stato attuale l’UOC SIA ha una disponibilità di budget pari a 400.378,50 €, considerando 

un’anticipazione di spesa per il PSN per il 2024 di 558.931,81 €, si va ad incrementare il suo valore, 

per un importo complessivo di € 959.310,31. 

 

Definizione Ruoli del Progetto PNRR misura 1.1 “Infrastrutture Digitali” e misura 1.2 

“Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud” CUP I61C23000560006 in riferimento al 

D.lgs 36/2023 (Codice Appalti): 

 

Per il  Progetto in oggetto fondi PNRR misura 1.1 “Infrastrutture Digitali” e misura 1.2 

“Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud” è stato preso il CUP I61C23000560006, per tale 

progetto l’importo del voucher ammonta a € 1.035.120. 

In riferimento agli art.li 15-5-7 del D.lgs 36/2023 (Codice Appalti) si propone d’incaricare come: 

a) Responsabile unico del progetto (RUP) con CUP I61C23000560006: il Direttore 

dell’UOC SIA, titolare del budget del progetto PNRR, ing. Stefano Intorbida; 

b) Responsabile del procedimento per la fase dell’affidamento: il Direttore dell’UOC 

Acquisti e Logistica, dott. Fulvio De Cicco; 

c) Collaboratore principale del Responsabile del procedimento per la fase 

dell’affidamento: dott.ssa Valentina Buccioni; 

d) Direttore dell’esecuzione del Contratto (DEC): ing. Stefano Intorbida; 

e) Collaboratore principale (Direttore operativo) del DEC: ing. Roberto Rogante, cat. D a 

tempo indeterminato; 

Importo assestato al 13/02/2024 Incremento a seguito determine

358.070,00 € 38.185,88 €

integrazione FSE- SIAMA

4.122,62 €

previsone spesa PSN

558.931,81 €

Budget necessario 2024

959.310,31 €

Budget Totale SIA

400.378,50 €
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f) Collaboratore semplice del DEC: ing. Stefania Cancellieri, cat. D a tempo 
determinato; 

a) Collaboratore semplice del DEC: p.i. Leonardo Caciorgna, cat. C a tempo 
determinato; 
 

Per quanto riguarda l’importo del fondo incentivante, per la relativa e definitiva determinazione 

bisognerà aspettare il nuovo Regolamento sulla tematica dell’AST di Fermo.  

In attesa del nuovo Regolamento si accantona la somma complessiva di € 15.526,80 ( € 

1.035.120 x 0,015= € 15.526,80 ) pari all’aliquota del 1,5 % sull’importo complessivo del voucher 

PNRR di € 1.035.120. 

Gli importi degli ulteriori incentivi non ricadenti nei fondi PNRR, da considerare come spesa 

con fondi aziendali propri possono essere calcolati sul rimanente importo della scheda di budget, 

pari, al netto dell’IVA, a € 684.406,52, per un importo pari a € 10.266, considerando una aliquota 

max del 1,5 %, che si dovrà accantonare in aggiunta agli importi dovuti per il contratto PSN, in attesa 

della entrata in vigore del nuovo Regolamento Aziendale per  gli incentivi interni e liquidare in 

ottemperanza del nuovo Regolamento aziendale. 

 

 

                                       Il Direttore dell’UOC SIA  
                                                      Ing. Stefano Intorbida 
 
 
 
 
 
 
 
ALLEGATI: 
 

1. Domanda di partecipazione per l’ottenimento del relativo finanziamento fondi PNRR alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per la trasformazione digitale; 

2. Piano dei Fabbisogni, con protocollo n. 006597 27/11/2023; 
3. Progetto trasmesso dal PSN in data 10/01/2024;  
4. Nota dell’AST di Ancona che richiede modifiche al progetto per errori sugli importi 

economici/imprecisioni; 
5. Nota dell’AST di Fermo che richiede modifiche al progetto per errori sugli importi 

economici/imprecisioni; 
6. Documento/chiarimento del Dipartimento per la transizione digitale che indica la durata 

minima contrattuale con il PSN; 
7. Nuova versione del Progetto trasmesso dal PSN in data 12/02/2024; 
8. PSN_master contratto utenza v.08.01.2024clean;  
9. Nuova versione del Progetto trasmesso dal PSN in data 21/02/2024; 
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